» Momot

A W4
W Kancelaria Adwokacko-Radcowska

ul. Odkryta 53 B lok. U 1, 03-140 Warszawa, tel./fax: (22) 675-23-86, tel. 606689405

www.kancelariamomot.pl, sylwia.momot@momotkniec.pl

1

OPINIA PRAWNA

PRZEDMIOT OPINII

Niniejsza opinia (dalej: ,Opinia”) zostata sporzadzona na zlecenie Narodowego Instytutu

Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw w Warszawie.

Przedmiotem opinii jest analiza pod katem prawnym uchwat | Kongresu Muzealnikow

Polskich, tj.:

i E

Uchwaty nr 1 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o istocie muzeum, muzealiach,
zawodzie muzealnika i organizatorach muzeum,

Uchwaty nr 2 | Kongresu Muzealnikow Polskich o zasadach bezpieczenstwa
ekonomicznego muzeum;

Uchwaty nr 3 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o zasadach awansu zawodowego i
naukowego oraz 0 uposazeniach muzealnikow;

Uchwaty nr 4 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o potrzebie przyjecia spojnej polityki
gromadzenia i ochrony zbioréw;

Uchwaty nr 5 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o potrzebie wsparcia przez instytucje
panstwowe procesu cyfryzacji zbioréw polskich muzedw i spotecznego udostepniania
rezultatow cyfryzaciji;

Uchwaty nr 6 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o potrzebie wypracowania zasad
wspierania zadah muzeum przez dziatajgce w ich otoczeniu organizacje spoteczne i
osoby prywatne;

Uchwaly nr 7 | Kongresu Muzealnikéw Polskich w sprawie zbioréw muzealnych

utraconych i przemieszczonych w granicach wspétczesnej Polski;
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8. Uchwaty nr 8 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o zbiorach muzealnych powstatych w
catosci lub w czesci po 1944 roku w rezultacie przeprowadzenia reformy rolnej i

nacjonalizacji nieruchomoéci ziemskich.

W ramach opinii wyszczegolnione zostang i omowione proponowane w tresci uchwat zmiany
legislacyjne i rozwigzania prawne stuzgce ich implementacji do polskiego porzadku
prawnego, a takze wskazane zostang przepisy obowigzujgcych juz aktéw normatywnych,
ktérych zmiana niezbedna jest dla realizacji postulatéw wynikajgcych z uchwat, a takze
ewentualne wskazanie koniecznosci ustanowienia nowych przepiséw prawnych

zmierzajgcych do implementowania postulatow wysuwanych w uchwatach.
2. PODSTAWA FAKTYCZNA OPINII

W dniach 23-25 kwietnia 2015 roku odbyt sie w todzi | Kongres Muzealnikédw Polskich
wspotorganizowany przez Stowarzyszenie Muzealnikow Polskich, Polski Komitet Narodowy
ICOM, Stowarzyszenie Muzedéw na Wolnym Powietrzu w Polsce, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Narodowe Centrum Kultury oraz Narodowy instytut Muzealnictwa

i Ochrony Zbiorow.

Uczestnicy | Kongresu Muzealnikow Polskich, uwazajac, iz muzea sg dobrem wspdlnym
stuzgcym wszystkim grupom spoteczenstwa i dlatego nie moga by¢ zawfaszczane przez
partykularne interesy polityczne, w przekonaniu o koniecznosci wprowadzenia zmian
legislacyjnych uchwalili uchwaty, o ktérych wykonanie zobowigzat sie zabiega¢ Komitet
Programowy Kongresu wraz ze statutowymi wifadzami Stowarzyszenia Muzealnikow
Polskich, Polskiego Komitetu Narodowego Miedzynarodowej Rady Muzedw I[ICOM

oraz Stowarzyszenia Muzedéw na Wolnym Powietrzu w Polsce.

Uchwaty stanowig o kwestiach o charakterze priorytetowym dla rozwoju instytucji muzeum
oraz wspierania grupy zawodowej muzealnikdw, a takze podnoszg kwestie zwigzane z
szerzeniem wiedzy na temat dobr kultury w spoteczenstwie i zachowania dziedzictwa

narodowego.
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Z uwagi na fakt, iz uchwaly nie stanowig zrédta powszechnie obowigzujgcego prawa,

zachodzi koniecznos¢ ich analizy pod katem prawnym w celu wypracowania mechanizméw

implementacji postulatéw wynikajgcych z uchwat do polskiego porzgdku prawnego.

3.

PODSTAWY PRAWNE OPINII

Podstawe prawng niniejszej opinii stanowig:

1.

10.

ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach (Dz.U. 1997 Nr 5, poz. 24) (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 987);

ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. Nr 114, poz. 493) (tekst jednolity z dnia 26 marca 2012 r. (Dz.U. z
2012 r. poz. 406)

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, (Dz.U. Nr 96, poz. 873) (tekst jednolity z dnia 14 lipca 2014 r., Dz.U. z
2014 r. poz. 1118)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.
177) (tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 907)

ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr
162, poz. 1568)

ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. (Dz.U. 1993 Nr 7, poz. 34)
(tekst jednolity z dnia 18 lutego 2011 r., Dz.U. Nr 43, poz. 226)

rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 maja 2009 r. w
sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie
kwalifikacji do wykonywania zawodu muzealnika - (Dz.U. Nr 87, poz. 725)
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w
sprawie warunkdw, sposobu i trybu przenoszenia muzealiéw (Dz.U. Nr 91, poz. 569)
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 sierpnia 2012 r.
w sprawie wymagan kwalifikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania okreslonych
stanowisk w muzeach oraz sposobu ich stwierdzania (Dz.U. z 2012 r. poz. 937)
rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i

sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz.U. Nr 202, poz. 2073)
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11. rozporzadzenie Ministra Kultury u Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika
2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz.

1105)

4. ANALIZA PRAWNA

4.1. Analiza prawna uchwaly nr 1 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o istocie muzeum,

muzealiach, zawodzie muzealnika i organizatorach muzeum.

Zatozeniem uchwaty jest doprowadzenie do wprowadzenia do porzadku spotecznego i
prawnego wskazanych w niej definicji pojeé: ,organizator muzeum”, ,muzeum”, ,muzealia”,
,muzealnicy”. Wszystkie te pojecia zdefiniowane zostaty w przepisach ustawy o muzeach
(art. 1, art. 5, art. 21 oraz art. 32 ustawy). Zaproponowane w uchwale uregulowanie tychze
poje¢ nie odbiega w zasadniczym stopniu od definicji ustawowych, a jedynie w pewnym
zakresie doprecyzowuje, akcentujac role jakg do spetnienia majg w zyciu spotecznym muzea i

podmioty je tworzace, w nich pracujgce oraz je nadzorujgce.

Celem inkorporowania definicji zaproponowanych przez uczestnikéw Kongresu do porzadku

prawnego, konieczne bytoby wprowadzenie zmian w nastepujacych przepisach prawnych:
art. 1 ustawy o muzeach - celem wprowadzenia proponowanej definicji ,muzeum”,

art. 5 ustawy o muzeach — celem wprowadzenia proponowanej definicji ,organizatora

muzeum” oraz okreslenia jego podstawowych praw i obowigzkow,
art. 21 ustawy o muzeach — celem wprowadzenia proponowanej definicji ,muzealium”,

art. 32 ustawy o muzeach — celem wprowadzenia proponowanej definicji ,muzealnika” oraz

okreslenia ich podstawowych praw i obowigzkow.

Strona 4 z 10

Nl




4.2. Analiza prawna uchwaly nr 2 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o zasadach

bezpieczenistwa ekonomicznego muzeum.

Uczestnicy Kongresu zauwazyli konieczno$¢ wprowadzenia zmian systemowych stuzgcych
zapewnieniu wiaéciwego finansowania muzeéw w wysokosci umozliwiajacej spetnianie przez

nie funkcji, do jakich zostaty powotane.

Zasady finansowania muzeéw, jako instytucji kultury, okresla ustawa z dnia 25 pazdziernika

1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 tejze ustawy: ,przychodami instytucji kultury sg przychody z
prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikow majqtku ruchomego, przychody z
najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu
panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, srodki otrzymane od 0séb fizycznych i
prawnych oraz z innych #rédet”. Stosownie za$ do ust. 3 ,organizator przekazuje instytucji
kultury srodki finansowe w formie dotacji: 1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci
biezqcej w zakresie realizowanych zadari statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektéw; 2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji; 3}

celowej na realizacje wskazanych zadari i programow”.

Obowiazek zapewnienia muzeom $rodkéw potrzebnych do utrzymania i rozwoju muzeum

naktada na jego organizatora art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o muzeach.

De lege lata istniejg wigc rozwigzania prawne zapewniajace wiasciwe funkcjonowanie
muzedw. Ich uszczegdtowienie, celem realizacji postulatéw wskazanych w uchwatach

wymaga dokonania zmian w nastgpujacych przepisach:

art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o muzeach — w zakresie uszczegotowienia obowigzkéw
organizatoréw muzeéw w zakresie finansowania muzedw, w szczegblnosci poprzez
okreélenie obszaréw dziatalnoéci muzedw, dla funkcjonowania ktérych wymagane jest

finansowanie przez organizatoréw muzeow;

art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — w zakresie
uszczegdtowienia obowigzkédw organizatorow muzedéw w zakresie finansowania muzedw, w
szczegblnosci poprzez okreslenie obszaréw dziatalnosci muzeéw, dla funkcjonowania ktérych
wymagane jest finansowanie przez organizatoréw muzeow;
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art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — w zakresie
okredlenia zasad przyznawania dotacji, w tym wprowadzenie obowigzku corocznej
waloryzacji dotacji, zakazu zmniejszania wysokosci dotacji o kwote powyzej 1,5% w skali rok
do roku, obowigzku zwiekszania wysokosci dotacji w przypadku rozszerzenia zadan

statutowych i rozwoju infrastruktury muzeum;

art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — w zakresie nadania

muzeom statusu organizacji pozytku publicznego;

4.3. Analiza prawna uchwaty nr 3 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o zasadach awansu

zawodowego i naukowego oraz o uposazeniach muzealnikow

Przedmiotowa uchwata Kongresu postuluje szereg zmian zwigzanych z wykonywaniem
zawodu muzealnika jak réwniez wprowadzenie zmian w zakresie formuty jego
wynagradzania. Uchwata przede wszystkim postuluje stworzenie poprzez odpowiednie
regulacje prawne warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi zawodowemu i naukowemu

muzealnikéw, a takze zadbanie o godne ich wynagrodzenie.

Podstawowymi przepisami regulujagcymi zasady wykonywania zawodu muzealnika sa:
przepisy art. 26a i nast. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
art. 32 i nast. ustawy o muzeach oraz przepisy wydanego na jego podstawie rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wymagan kwalifikacyjnych
uprawniajgcych do zajmowania okreslonych stanowisk w muzeach oraz sposobu ich
stwierdzania z dnia 07 sierpnia 2012 roku.

Zasady i tryb przyznawania stypendium reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i
trybu przyznawania stypendiéow osobom zajmujgcym sie twoérczoscig artystyczna,

upowszechnianiem kultury i opieka nad zabytkami oraz wysokosci tych stypendiéw.

Nalezy uzna¢, iz obowigzujgce w chwili obecnej przepisy dajg ogéine podstawy do

zorganizowania warunkdéw dla rozwoju zawodowego i naukowego muzealnikdw.
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Ich uszczegétowienie a takze zmiany celem dostosowania do propozycji Kongresu wymaga

dokonania zmian w nastepujacych przepisach:

art. 32 ust. 1 ustawy o muzeach - w zakresie przywrécenia stanowiska starszego kustosza

oraz starszego asystenta;

Zatgcznika nr 1 oraz zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie wymagan kwalifikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania
okreslonych stanowisk w muzeach oraz sposobu ich stwierdzania — w zakresie zobowigzania
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez muzealnikéw oraz okreslenia stazu pracy

niezbednego do wykonywania pracy w charakterze muzealnika;

Whprowadzenia zmian do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
24 maja 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania stypendiéw
osobom zajmujgcym sie tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury i opieka nad
zabytkami oraz wysokodci tych stypendiow — w zakresie postanowien regulujgcych

koniecznos¢ utworzenia funduszu stypendialnego.

4.4. Analiza prawna uchwaty nr 4 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o potrzebie przyjecia

spdéjnej polityki gromadzenia i ochrony zbiorow.

Przedmiotowa uchwata | Kongresu Muzealnikéw Polskich dotyczy wprowadzenia w zycie
postulowanych zmian prawnych, ktére doprowadzg do prowadzenia przez poszczegdine
muzea spojnej polityki muzealnej, w szczegblnosci spojnej i racjonalnej polityki w zakresie
gromadzenia zbioréw i docelowego tworzenia przez nie okreslonych kolekcji muzealnych, a
takze wprowadzenie takich uregulowan prawnych, ktére umozliwig realizacje tego rodzaju
polityki pod wzgledem finansowym, wyposazajgc muzea w niezbedne w tym celu $rodki

finansowe.

Natozenie na muzea obowigzku opracowania polityki gromadzenia zbioréw wymaga zmiany

art. 2 ustawy o muzeach.
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Wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji dotyczacej minimalnej wysokosci dotacji
celowej na potrzeby zakupu muzealibw wymaga uchwalenia nowego przepisu w ramach
ustawy o muzeach, tak jak jest to wskazane w przedmiotowej uchwale, ewentualnie
wprowadzenia dodatkowych regulacji w ramach ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktéra przewiduje przepisy, ktére mogtyby ulec rozszerzeniu. Mowa
tu przede wszystkim o art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej.

Postulat stworzenia warunkéw do wifasciwego i szybkiego reagowania na pojawiajgce sie
mozliwosci pozyskania obiektéw potrzebnych do lepszej realizacji misji muzedw, poprzez
umozliwienie elastycznego wykorzystania srodkéw finansowych, zrealizowany moze zostaé
poprzez zmiane (doprecyzowanie) art. 4 pkt ust. 8b ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ktéry juz w pewnej mierze umozliwia zakup muzealiow z pominieciem procedur
przetargowych przewidzianych w Ustawie Prawo Zamdéwien Publicznych. Niemniej postulat

doprecyzowania wskazanych przepiséw jest jak najbardziej stuszny.

Doprecyzowanie zasad deakcesji muzealiow nastgpi¢ moze za pomocg zmiany w art. 23

ustawy o muzeach.

4.5. Analiza prawna uchwaty nr 5 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o potrzebie wsparcia
przez instytucje panstwowe procesu cyfryzacji zbioréw polskich muzedw i spotecznego

udostepniania rezultatow cyfryzacji.

Postulaty uchwaty zmierzajg do przede wszystkich do upowszechnienia wiedzy na temat
zgromadzonych w muzeach obiektéw szerokiej grupie podmiotéw poprzez cyfryzacje

zbioréw i umozliwienie udostepnienia wizerunkéw zbioréw muzealnych w wersji cyfrowe;j.

Celem realizacji uchwaty i wprowadzeniu zmian w zakresie cyfryzacji zbiorow muzealnych
stuzy¢ bedzie zmiana § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w

sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

Pod katem postulatu rozpowszechnienia wizerunkdéw obiektéw muzealnych w sposéb

powszechny, pod rozwage nalezatoby réwniez wzigé wprowadzenie odpowiednich regulacji
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w zakresie ustawy o muzeach, jako odrebnego przepisu obligujgcego muzea do takiego

rozpowszechniania.

4.6. Analiza prawna uchwaly nr 6 | Kongresu Muzealnikdéw Polskich o potrzebie
wypracowania zasad wspierania zadan muzeum przez dziatajgce w ich otoczeniu

organizacje spofeczne i osoby prywatne.

Realizacja postulatu Kongresu w zakresie stworzenia programu rozwoju samorzgdnosci
zawodowe] i muzealnej dokonana moze zosta¢ poprzez zmiane § 1 Rozporzadzenie Ministra
Kultury w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, szczegotowego trybu
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania
udzielonych dotacji, a takze poprzez odpowiednie zmiany w ustawie o muzeach, w ktérej po
art. 32 ustawy o muzeach winno sie wprowadzi¢ przepisy regulujgce samorzad

muzealnikow.

Wzmocnienie uprawnien organizacji spotecznych reprezentujgcych muzea i muzealnikéw w
opiniowaniu i tworzeniu strategii ochrony dziedzictwa narodowego moze nastgpi¢ poprzez
zmiane art. 84, 85, 86, 87 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a takze
poprzez wprowadzenie trybéw konsultacyjnych z organizacjami spotecznymi, poprzez

wprowadzenie nowych przepiséw w ustawie o muzeach.

Wzmocnienie uprawnient organizacji spotecznych reprezentujgcych muzea i muzealnikow w
procesie wyboru kierownictwa muzeum nastgpi¢ moze poprzez zmiane art. 15 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Uchwata postuluje takze wzmocnienie roli mediéw publicznych w informowaniu o
dziatalnosci muzedw rejestrowanych, w wiekszym niz obecnie zakresie i 0 wypetnianie w ten
sposob ich misji publicznej jako ustawowego obowigzku.

W celu wprowadzenia wskazanego postulatu winno doj$¢ do sprecyzowania zapisow ustawy
o radiofonii i telewizji i doprecyzowania obowigzkow mediow publicznych w zakresie czasu
antenowego, ktéry miatby by¢ przeznaczony na informacje zwigzane z dziatalnoscig
muzealna, a takze wprowadzenie wprost zapisu ustawowego obligujgcego media publiczne

do informowania o dziatalnosci muzedw.
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W tym celu nalezatoby dokona¢ zmian w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji,
poprzez wprowadzenie obowigzku tworzenia programdéw informujacych o dziatalnosci
muzedw i stuzacych szerzeniu wiedzy z zakresu muzealnictwa. Ewentualne za$ natozenie
obowigzku przeznaczenia okreslonego czasu antenowego na programy z tej tematyki
mogtoby nastapi¢ poprzez wprowadzenie dodatkowego paragrafu w art. 21 ustawy o

radiofonii i telewizji.

4.7. Analiza prawna uchwaly nr 7 | Kongresu Muzealnikéw Polskich w sprawie zbioréw

muzealnych utraconych i przemieszczonych w granicach wspétczesnej Polski.

Natozenie na muzealnikdw i muzea obowiazkéw w zakresie prowadzenia i upubliczniania

wynikdw badan proweniencyjnych moze nastapi¢ poprzez zmiane art. 2 ustawy o muzeach.

Obowigzek ewidencjonowania informacji dotyczacych sposobu nabycia muzealiow
wprowadzony moze zosta¢ do porzadku prawnego poprzez dokonanie zmian w § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania

zabytkéw w muzeach.

4.8. Analiza prawna uchwaly nr 8 | Kongresu Muzealnikéw Polskich o zbiorach muzealnych
powstatych w cafosci lub w czesci po 1944 roku w rezultacie przeprowadzenia reformy

rolnej i nacjonalizacji nieruchomosci ziemskich.

Przedmiotowa uchwata porusza istotng w obecnej sytuacji prawnej, kwestie zwigzang z
brakiem regulacji w zakresie skutkéw przejecia zabytkéw i ich kolekcji - mienia oséb
prywatnych (fizycznych i prawnych) - przez Skarb Paristwa w ramach nacjonalizacji
nieruchomosci ziemskich. Analiza uchwaty prowadzi do wniosku, iz wskazane postulaty moga
zostaC zrealizowane wytgcznie poprzez wprowadzenie nowej ustawy, ktérej przedmiotem
bedzie uregulowanie zasad odpowiedzialnoici paristwa za przejecia zabytkow i kolekcji oraz
ustalenie sposobéw rekompensowania bylym wiascicielom kolekcji strat z tych dziatan

wynikajgcych.
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